LA PLACE CROISSANTE DE LA SANTE
DANS LES POLITIQUES PUBLIQUES

La place accordée a la santé dans les politiques publiques a longtemps été centrée sur les aspects sanitaires et curatifs uniquement. Méme si
le concept de déterminant de santé remonte a plus de 2 000 ans, sa reconnaissance par les pouvoirs publics est relativement récente.

Hippocrate dans son traité « Airs, eaux, lieux »

« gour ondir la médecine, il faut considérer
dabord les saisons, connaitre la qualité des eaux,
des vents, étudier les divers états du sol et le genre
de vie des habitants. »

i

Sous [Empire romain, la T

canstruction daqueducs, de QL
400 thermes et d' S introduit . i

Ihygiéne dans [urbanisme et

dans la vie quotidienne.

John Snow, médecin brﬂannigve, ionnier
dans les domaines de la santé publique,

démontre la corrélation entre une 1854
épidémie de choléra et la contamination

de l'eau consommée.

La santé, auparavant restreinte & labsence
de maladie, c'est-a-dire lice au
fonctionnement mécanique et
métabolique du corps donc intrinséque &
lindividu, s’élar%it, et des facteurs
extérieurs a lindividu entrent en jeu.
LOMS la définit comme « un état
complet de bien-étre phys!que, mental et
social, qui ne consiste pas seulement en
une absence de maladie ou dinfirmité ».

1* conférence internationale sur la E i
promotion de la santé de [OMS : la 198 6 Iﬁ;r;&sﬁgsﬁgéﬁggﬁggﬁ:ﬁ& SE
promation de la santé devient une |a Région européenne de [OMS, réunis pour
composante a part entiére de la santé la 1 fois en décembre 1989, a ent
ggmi%l;e.«%chane guosﬂm la dé___grg:m Charte européenne de l'environnement et de
itk qg]mmsuweu@ o la santé. La santé environnementale est
;ﬂmm s mtmm définie comme comportant « les aspects de
sanrg bbbl ceHe-cga e ion 1989 R humaine et des maladies qui sont
e e anit s déterminés par l'environnement .

La déclaration du Sommet de la Terre &
Rio comporte un volet santé intitulé 1992 La déclaration de Jakarta est rédigée
« Protection et promotion de la santé par [OMS, sur les bases de la Charte

d'Ottawa. Celle-ci repose sur la

hurmai i affirme que la santé
o s promation de |a santé au 21° siécle:

Fubh‘que est dépendante de la qualité de
el

nvironnernent biophysique et quiil est « A ére nouvelle, acteurs nouveaux :

donc nécessaire de lier santé et adapter la promotion de la santé au

environnement humain. 1997 27 siécle ». Elle introduit et définit la
notion de déterminants de santé.

En France, le lien entre la santé et
lenvironnement apparait dés le

1% article de la Charte de
l'environnement : « Chacun a le droit
de vivre dans un environnement
équilibré et respectueux de la santé ».

Parallélement, la loi du 9 aoit 2004, relative &

la san;é publique vient en éialrgirrl:b:::caﬂrpg de

compétence avec, en particulier, lobj e
2004 rédd&e les inégal(i;tés s%ciales de santé.

Le 1*' Plan national santé-environnement
(PNSE). est adopté le 21 juin 2004,

« Lavenir que nous voulons », texte issu
dela ence de Rio de 2012,
201 2 mentionne qu'une meilleure santé est

« @ la fois une condition préalable, le
résultat et un indicateur des trois volets
du développement durable ».

Le PNSE3 (2015-2019) est approuvé, Il

sarticule autour de quatre axes dont ceuxde 21§y 157

la lutte contre les inégalités territoriales de

santé et le renforcement de la dynamique en
santé-environnement dans les territoires. La loi de modernisation de notre systéme e

%e santé du 26janviel[§016, dﬂm

ouraine, comporte plusieurs vol

2 01 6 favorables 2 la santé-environnement. Elle
valide le concept dexposome” introduit

par le PNSE3.

7: Lexposome désigne la totalité des expositions & des facteurs environnementaux (c'est-4-dire non génétiques) que subit un organisme humain de sa
conception & sa fin de vie, en passant par le développement in utero. Cette approche vient réinterroger la dimension multidimensionnelle de la relation
entre environnement et santeé.

DES RESSOURCES ET DES ACTEURS DE PROXIMITE
POUR VOUS ACCOMPAGNER DANS VOS PROJETS

eSET : UNE PLATEFORME REGIONALE DE RESSOURCES SUR LA SANTE ENVIRONNEMENTALE

’Agence régionale de santé (ARS), lAgence de l'environnement et de la maitrise de ['énergie (ADEME) et la Direction régionale de lenvironnement, de laménagement
et du logement (DREAL) ont créé le premier portail Internet régional sur la santé environnementale, construit et alimenté par des acteurs régionaux de la santé, de
l'environnement, du travail, de l'éducation et de la formation. eSET, pour Santé Environnement pour Tous, propose des ressources fiables sur les interactions entre santé

et environnement, validées par des experts multidisciplinaires :

- Des parcours dautoformation pour découvrir et apprendre a son rythme
- Des dossiers thématiques pour approfondir des sujets dactualité
www.sante-environnement-bfc.fr

- Des rapports, articles, études, outils, offres de formation, annonces de conférences...
- Des reportages et des témoignages en vidéo : paroles d'experts et dacteurs régionaux, retours dexpériences et questionnements d'élus
- Des clips vidéos sur des questions dactualité, illustrées et présentées en 2 minutes

CONTACTS EN BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE Il L II
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> Alterre Bourgogne-Franche-Comté
Alterre travaille depuis plusieurs années sur la thématique santé-environnement
et sur de nombreux déterminants de santé, notamment dans le cadre du Réseau
régional des démarches territoriales de développement durable co-animé avec
la DREAL.

www.alterrebourgognefranchecomte.org

L)

> LUAgence régionale de santé (ARS),

> la Direction régionale de 'environnement, de laménagement

et du logement (DREAL)

> et le Conseil régional de Bourgogne-Franche-Comté élaborent et pilotent
conjointement le 3¢ Plan régional santé-environnement (2017-2021). Ce plan vise
trois grands objectifs : améliorer la santé des populations et en priorité des publics
jeunes et des publics vulnérables vis-a-vis des facteurs environnementaux a
risque ; élaborer et mettre en ceuvre une politique de prévention ambitieuse et
cohérente ; mobiliser les acteurs de territoires tant régionaux que locaux.
www.ars.bourgogne-franche-comte.ars.sante.fr

www.bourgognefranchecomte.fr

> L'Observatoire régional de santé (ORS)

> et lInstance régionale d'éducation et de promotion de la santé (IREPS)
de Bourgogne-Franche-Comté accompagnent les politiques de santé publique
via la fourniture et lanalyse de données, un réle de soutien et dexpertise aupres
des professionnels et par des programmes de prévention/promotion de la santé.
www.orsbfc.org www.ireps-bourgogne.org
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> Plateforme des ateliers santé-ville

Les ateliers santé-ville (ASV) ont pour mission de conduire des programmes
dactions de santé de proximité dans les quartiers de la politique de la ville. Inscrits
dans le cadre des contrats urbains de cohésion sociale (CUCS), pouvant s'intégrer
dans la démarche des contrats locaux de santé (CLS), ils contribuent & réduire les
inégalités sociales et territoriales de santé entre territoires dune commune ou de
leur regroupement.

www.plateforme-asv.org

> Réseau francais des villes-santé de 'Organisation mondiale
de la santé (OMS)

Il a pour objectifs de susciter une prise de conscience, de stimuler le débat et
dinciter a agir en santé a travers toutes les politiques publiques et a tous les
échelons du territoire. Il regroupe des collectivités qui adhérent au réseau francais
des villes-santé conformément aux critéres et orientations définis par lTOMS.
www.villes-sante.com

> Institut Renaudot

L'association vise a promouvoir les démarches communautaires en santé et
propose de développer, soutenir et renforcer les actions en santé afin dassocier
tous les acteurs (habitants, professionnels, élus, institutions) depuis lanalyse des
besoins de santé jusqu’a la réalisation des actions et leur évaluation.
www.institut-renaudot.fr

> Réseau environnement santé (RES)

Le RES regroupe des ONG, des associations de professionnels de santé, de
scientifiques et de malades, ainsi que des adhérents individuels. Il agit pour mettre
la santé environnementale au cceur des politiques publiques via des événements,
des publications, des animations et des implications dans le PNSE et en régions.
www.reseau-environnement-sante.fr

> Ecole des hautes études en santé publique

LEHESP est l'une des trois grandes écoles frangaises de la fonction publique a
former des hauts fonctionnaires. Elle est spécialisée dans la formation des futurs
cadres supérieurs de la santé publique et contribue a la recherche en santé publique
aux niveaux national et international.

www.ehesp.fr

RESSOURCES

3¢ Plan national santé-environnement (2015-2019)
Ministére des Affaires sociales et de la Santé. 2015
http://social-sante.gouv.fr/sante-et-environnement/les-plans-d-action-
nationaux/article/le-plan-national-sante-environnement-pnse3-2015-2019

Diagnostic préparatoire au 3¢ Plan régional santé-environnement
(PRSE3)

Alterre Bourgogne-Franche-Comté, ORS Bourgogne Franche-Comté, juin 2016
www.alterrebourgognefranchecomte.org/f/mediatheque/9015/fiche

Lapproche santé-environnement et bien-étre : Quels bénéfices pour les
projets territoriaux de développement durable ?

Mémoire de 3¢ année, septembre 2016. Institut supérieur de lEnvironnement.
Aline Heintzmann. Alterre Bourgogne-Franche-Comté

Agir sur les déterminants de la santé
Les actions des villes-santé. Réseau francais des villes-santé de [Organisation
mondiale de la santé. Presses de l[EHESP, 2015

Guide Plan local d'urbanisme et santé environnementale

Agence d'urbanisme Bordeaux métropole Aquitaine et Agence régionale de santé
d'Aquitaine, novembre 2015

www.aurba.org/Etudes/ Themes/Environnement/Guide-PLU-et-sante-
environnementale

Lévaluation d'impact sur la santé (EIS)
Analyse comparée de démarches territoriales et étrangeres pour améliorer la santé
et léquité en santé. Laura Parvu, Sciences Po Toulouse, 2015

Agir pour un urbanisme favorable a la santé, concepts & outils.

Guide EHESP/DGS. Anne Roué-Le Gall, Judith Le Gall, Jean-Luc Potelon et Ysaline
Cuzin, 2014
www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2014/09/guide-agir-urbanisme-sante-2014-
v2-opt.pdf

Villes, urbanisme et santé : les trois révolutions
Albert Levy, Editions Pascal, 2012

Santé-Environnement : ce que peuvent faire les collectivités.

Cahier d'expériences girondines n°2 Conseil départemental des Agendas 21
locaux en Gironde, avril 2010
www.gironde.fr/upload/docs/application/x-download/2010-05/cda21-33-
cahier_sante_environnement_2010-05-21_14-32-21_497.pdf
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Cette plaquette a été réalisée par Alterre Bourgogne-Franche-Comté dans le cadre du Réseau régional des démarches territoriales de développement durable de
Bourgogne-Franche-Comté. Elle s'inspire de la thématique explorée par le réseau en 2016 : « Santé-environnement et bien-étre territorial » et déchanges avec la DREAL,
I'ARS, TADEME et lIREPS Bourgogne Franche-Comté. Rédaction : décembre 2016
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POUR INCLURE LA
SANTE-ENVIRONNEMENT

DANS LES PROJETS TERRITORIAUX
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Un levier pour mobiliser et favoriser les changements de comportement

« Lavenir que nous voulons », texte issu de la Conférence de Rio de 2012, mentionne qu’une meilleure santé
est « d la fois une condition préalable, le résultat et un indicateur des trois volets du développement durable ».

Depuis une dizaine dannées, les outils au service de projets territoriaux de développement durable, tels que les
Agendas 21, Plans climat, DDémarche, TEPOS' TEPCV2 et ZDZG3 se multiplient. Un constat est néanmoins
dressé, celui de la difficulté a mobiliser les acteurs territoriaux et les citoyens au sein de ces démarches, qui se
veulent participatives.

Or avec la montée en puissance des enjeux et des politiques
publiques de santé-environnement et l'évolution dans la maniére
dappréhender la santé individuelle comme collective - qui ne se
limite plus a labsence de maladies mais s'élargit a lidée dun « bien-
étre global », c'est une nouvelle porte dentrée vers le
développement durable qui apparait.

La santé, ressource du quotidien et non but a atteindre, se
geére et s'entretient... Elle est l'affaire de chacun par ses
comportements individuels, mais surtout l'affaire de tous
a travers des politiques publiques.

La santé, les soins, les territoires.

L - . Penser le bien-étre.
Parce qu’elle touche au mieux-étre quotidien des citoyens, qu’elle Sébastien Fleuret

constitue une notion plus concréte que le développement durable, la ¢t Raymonde Séchet, PUR, 2002.
santé-environnement peut en effet s'avérer étre un levier pour

(re)mobiliser l'ensemble des acteurs en faveur d'un développement

durable de leur territoire.

Parallelement, les dispositifs visant & agir pour un environnement favorable a la santé des habitants
(PNSE# PRSES, CLSS...) se multiplient eux aussi, et se territorialisent. Et les actions qui en découlent
répondent généralement en partie aux enjeux poursuivis par le développement durable. Pourtant, une
action, selon qu'elle sera mise en place par les acteurs du développement durable ou ceux de la santé,
aura tendance a étre appréhendée d'un seul point de vue, ne permettant pas la transversalité et la
cohérence quapporte le croisement des deux approches.

Ce document est une invitation adressée aux acteurs territoriaux ceuvrant pour un
développement durable a repenser leur mode d'agir au profit d'une approche décloisonnée,
plus globale et intégrant, dés lamont, limpact des politiques publiques sur la santé des
populations.

EXEM PLE ................................................
Dans le cadre dactions visant la mobilité durable, comme le déploiement d'un
parc de vélos dans une commune, les acteurs engagés dans une démarche de
développement durable auront tendance a traiter cette action sous langle de

la lutte contre le changement climatique et de la protection de
latmosphere. Les acteurs de la santé, eux, laborderont sous langle de la
pratique d'une activité physique et de la prévention du surpoids et des
maladies chroniques (maladies cardiovasculaires et respiratoires,
cancers...), rarement sous un angle santé et développement durable.

1 Territoire & énergie positive,
2 Territoire & énergie positive
pour la croissance verte
3 Zéro déchet, zéro gaspillage
4 Plan national santé-
environnement
5 Plan régional santé-environnement
6 Contrat local de santé
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LA SANTE-
ENVIRONNEMENT
VUE PAR DES
ACTEURS DE TERRAIN

Verbatim d'échanges lors de
réunions du Comité régional des
territoires en démarche de
développement durable de
Bourgogne-Franche-Comté (2016).

« Qualité de vie + environnement
sain + environnement(s) de vie(s)
= déterminants de santé (sociaux,
environnement, ressources
naturelles...) »

SANTE-ENVIRONNEMENT s tigne oo concent e
DE QUOI PARLE-T-ON ?

santé-environnement remonte
a Hippocrate, 400 ans avant
J-C, lexpression « santé-
environnement » n'est apparue qu'a la fin du 20¢ siecle. Selon la définition de Organisation
mondiale de la santé (OMS) donnée lors de la conférence d'Helsinki en 1994, « la santé
environnementale comprend les aspects de la santé humaine, y compris la qualité de la
vie, qui sont déterminés par les facteurs physiques, chimiques, biologiques, sociaux,
psychosociaux et esthétiques de notre environnement. Elle concerne également la
politique et les pratiques de gestion, de résorption, de contréle et de prévention des
facteurs environnementaux susceptibles daffecter la santé des générations actuelles et
futures ».

La notion de déterminant de santé est, quant a elle, reconnue quelques années plus tard :
il s'agit d’'un facteur qui influence l'état de santé d'un individu ou d'une population, soit
isolément, soit en association avec dautres facteurs. Outre les facteurs comportementaux,
les facteurs politiques, économiques, sociaux, culturels, environnementaux et biologiques

AGIR EN FAVEUR DE LA La santé, en tant que compétence, ne releve pas directement des
SANTE-ENVIRONNEMENT e un onasios e goston de teas 6 cobévon st des
ET LE FAlRE SAVOIR compétences a un impact sur les déterminants de santé. Ainsi, les

collectivités ont la capacité d'agir sur le(s) cadre(s) de vie des citoyens,

conditionnant, sans que cela n’en soit Uenjeu principal, la qualité ou le niveau sanitaire de nombreux déterminants de santé.

équipements sportifs, sociaux et de loisirs... Pourtant, chacune de ces

Par leurs engagements dans des démarches territoriales de développement durable, bon nombre de collectivités agissent en faveur de la
préservation de lenvironnement en sappuyant sur différents outils tels que les Agendas 21, les plans climat, les plans déchets ou autres
démarches similaires. Indirectement, ces démarches territoriales ont, en majorité, un impact positif ou, a minima, un impact neutre en
santé-environnement. Mais parce que les actions ne sont pas engagées en intégrant ce « filtre », alors limpact en termes de santé
n’est que peu mis en valeur.

EXEMPLE ........................................................................................
La tendance au développement de jardins partagés en pied dimmeuble, dans le cadre de politique de la ville, allie des enjeux de lien
social, damélioration du cadre de vie et dinsertion. Ce sont des lieux de rencontres et de partages entre publics d’horizons divers. Sous

ont également des impacts reconnus sur notre santé. Depuis, différents chercheurs ont
« Prendre soin de son exploré cette approche pour la transcrire en sphéres dinfluence.
environnement, c’est prendre soin

de sa santé. »

langle de la santé, ils participent a lamélioration du bien-étre, favorisent lactivité physique et la consommation de fruits et légumes
sains et de saison : des avantages encore peu valorisés.

Limportance croissante de la sensibilité citoyenne pour la santé-environnement et de la dynamique institutionnelle autour de cette

« Préserver sa santé (au sens
collectif) en préservant son cadre
de vie et les ressources au
quotidien et pour demain. »

LES DETERMINANTS DE SANTE ET SPHERES D'INFLUENCE
IMPACTANT LETAT DE SANTE DE LA POPULATION

« Face aux conséquences des

agressions (pollutions...) sur la CONTEXTE GLOBAL -
santé, mise en place d’'une
stratégie et de missions pour
répondre a des valeurs et a des STE
beI:oins » Contexte SY MES
’ politique et
legislatif
MILIEUX
Systémes d’éducation DE VIE
. Chitaite etde services de .
' V¥ Y arde a l'enfance . CARACTE
aea sconomique ’ Milieu familial IMIWDLE?.'I.S?SQJES
A A
5 Caractérl!tiquss
| biologiques . .
Coritexts Systeme de Millsoscolaiie _:,t_;géﬁé}m.,, ETAT DE SANTE DE
démographique  Services sociaux etdmgacle D LA POPULATION
etde santé
Compétences Santé globale
Milieu de travail personnelles. : .
etsociales - Santé physique

Contexte social
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On éstime que et scientifique

dans la déter-

mination de la santé,

les conditions socio-

économiques interviennent

pour environ 55 %, les facteurs
environnementaux pour 25 %,

le systéme sanitaire pour 15 %

et le patrimoine génétique pour 5 %.

locale et voisinage

Autres systémes
et programmes
Environnement
naturel et écosystémes

Source: Cadre conceptuel de la santé
et de ses déterminants: résultat d’'une
réflexion commune, direction générale
de la santé publique, Janvier 2010

Projets territoriaux de DD et A21 locaux,
MEDD, 2006

thématique - loi Touraine, volet santé-environnement dans les contrats locaux de santé, nouveau plan régional santé-environnement -
doit inciter & porter un regard « santé-environnement » sur les actions d'une collectivité a toutes les étapes davancement et, a fortiori,
dés leur construction. Ceci afin de mettre en exergue les retombées positives selon des critéres de santé publique et ainsi, de
consolider les projets territoriaux et d’en faciliter ladhésion des citoyens.

Les facteurs environnementaux jouent un réle majeur sur la santé des
populations. Les politiques daménagement et de développement
durable, menées par les collectivités notamment, constituent un
des leviers essentiels pour agir sur ces facteurs. Le 3¢ PRSE de
Bourgogne-Franche-Comté 2017-2021 fait une priorité

de la mise en synergie des acteurs et du

développement de dynamiques

territoriales, permettant une

approche globale et cohérente

des enjeux de santé et

d’environnement.

Eric Lalaurie, responsable du

département Santé-Environnement,

Agir sur l'environ-
ARS Bourgogne-Franche-Comté

nement, c’est agir sur la
santé : la Stratégie nationale
de transition écologique vers le dé-
veloppement durable et les conférences
environnementales affirment bien cet objectif
de préserver les milieux afin d’améliorer le
cadre de vie et la santé de tous. Ceci conduit
a mieux connaitre les facteurs d’exposition
en vue d’'appréhender les multiples expositions
et leurs effets cumulatifs pour pouvoir agir sur
les déterminants de santé.

Sylvie Foucher, chef de service adjointe au développement durable
et a laménagement, DREAL Bourgogne-Franche-Comté

BENEFICES DE L'ACTION INTERSECTORIELLE POUR LA SANTE
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Seurce : adapté de Green, 2009

En opposition a une approche sectorielle, lapproche transversale dune thématique, telle que la santé,
favorise le décloisonnement, permet de réunir et dassocier différents métiers, compétences et ressources
nécessaires autour d'une finalité partagée dans le but de construire une culture commune et dobtenir des

résultats démultipliés.

SUR LE GRAND CHALON : LA COOPERATION
AU SERVICE DE LEFFICACITE

Depuis le lancement de Agenda 21 chalonnais en 2012 et du contrat local de santé en
2014, les services référents des deux thématiques ont pris habitude de travailler de
concert. Au fil des années, il s'avére que pour toucher les publics au plus preés, 'économie
et la santé semblent les leviers les plus efficaces. Cela revient a travailler, aupres de
chacun, sur la formule : « Le développement durable, qu'est-ce que j'y gagne ? ».

Le couplage Santé-Environnement trouve alors toute sa légitimité sur le terrain.

Les derniéres réalisations chalonnaises ont ainsi visé a :

> Optimiser la communication notamment grace a des animations grand public
conjointes menées par le service Santé-Handicap qui organise « la semaine du bien-
étre » ou le service Innovation environnementale réalise des ateliers sur leau, le
compostage et le jardinage au naturel.

> Donner plus de force a des dispositifs notamment gréce a la mutualisation de
financements sur les actions « qualité de lair ».

> Renforcer la cohérence des actions des deux services notamment grdce aux
rencontres en interne oU un représentant d'un service apporte @ lautre service des
éléments de lecture, dinformation et de collaboration.

Ce travail collaboratif permet au final de relier davantage les enjeux
environnementaux entre eux, et de faire en sorte que les habitants se sentent plus
concernés, grdce aux répercussions directes sur la santé, individuelle et collective.
C'est un levier pour mieux mobiliser lopinion publique et favoriser les changements
de comportement.

Un territoire en bonne
santé, c’est aussi un
environnement de qualité,
des relations humaines et
un capital social
suffisamment dense pour
fonder un développement
durable.
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Afin dévaluer les effets positifs et négatifs sur
la santé dune action (ex. : réaménagement
d'un quartier) ou dun schéma (ex. : PLUi ou
SCOT) porté par une structure publique ou
privée, un ensemble de procédures, méthodes
et outils sont regroupés dans une démarche
intitulée « Evaluation dimpact santé (EIS) ».
Celle-ci associe, de maniére presque systé-
matique, les décideurs politiques, les promo-
teurs du projet, les citoyens potentiellement
impactés par le projet et des experts. Une EIS
sinscrit dans une approche holistique, trans-
disciplinaire et intersectorielle. Généralement,
elle se compose de cing grandes étapes : le

« dépistage », le cadrage, lanalyse, les recom-
mandations et évaluation.

L’EIS est une démarche récente. Deux sont
actuellement en cours en Bourgogne-
Franche-Comté : le PLU de la communauté de
communes Sud Céte Chalonnaise et le SCoT
du Pays de Vesoul.

Pour en savoir plus :
Observatoire régional de santé
Tél. : 03 80 65 08 10





